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	«
	10
	»
	июня
	20
	15
	г.

	
	(дата составления акта)

	г. Саранск, ул. Коммунистическая, 33/2
	
	

	(место составления акта)
	
	(время составления акта)


АКТ ПРОВЕРКИ № 8ц/15

Государственным комитетом Республики Мордовия

по труду и занятости населения

Государственного казенного учреждения Республики Мордовия

«Центр занятости населения Зубово-Полянского района»

	« 10 »    июня    2015 г.
	по адресу:
	п. Зубово-Поляна, ул. Новикова-Прибоя, 81

	
	(место проведения проверки)


	На основании:
	приказа председателя Госкомтрудзанятости Республики Мордовия от 13 мая

	2015 г. № 365-ос

	(вид документа с указанием реквизитов (номер, дата), фамилии, имени, отчества (в случае, если имеется), должность руководителя, заместителя руководителя органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля, издавшего распоряжение или приказ о проведении проверки)

	была проведена плановая выездная проверка в отношении: Государственного казенного

	учреждения Республики Мордовия «Центр занятости населения Зубово-Полянского района» 

	 (ГКУ РМ «ЦЗН Зубово-Полянского района»)

	(полное и (в случае, если имеется) сокращенное наименование, в том числе фирменное наименование юридического лица, фамилия, имя и (в случае, если имеется) отчество индивидуального предпринимателя)

	Продолжительность проверки:
	С 27 мая по 10 июня 2015 года

	Акт составлен:
	Государственным комитетом Республики Мордовия по труду и занятости

	населения

	(наименование органа государственного контроля (надзора) или органа муниципального контроля)

С копией распоряжения/приказа о проведении проверки ознакомлен(а):

	(заполняется при проведении выездной проверки)

Брезгин В.И. – директор ГКУ РМ «ЦЗН Зубово-Полянского района»

	(фамилия, имя, отчество (в случае если имеется), подпись, дата, время)



	

	Лица, проводившие проверку:
	Матянин Е.А. - начальник контрольно-правового отдела;

	Киушкина Н.В. – консультант контрольно-правового отдела;

	Сидельников Р.В. – главный специалист контрольно-правового отдела;

	Шипова М.С. - ведущий специалист-юрист

	

	При проведении проверки присутствовали:
	Брезгин В.И.– директор ГКУ РМ «ЦЗН

	Зубово-Полянского района»

	фамилия, имя, отчество (в случае, если имеется), должность руководителя, иного должностного лица (должностных лиц) или уполномоченного представителя юридического лица, уполномоченного представителя индивидуального предпринимателя, присутствовавших при проведении мероприятий по проверке)


В ходе осуществления надзорно-контрольных мероприятий проводилась оценка результатов работы Государственного казенного учреждения Республики Мордовия «Центр занятости населения Зубово-Полянского района» (далее - Центр) в период с 1 января 2014 года по 31 марта 2015 года по осуществлению кадрового делопроизводства, закупок для обеспечения государственных нужд, организации оплаты труда, соблюдение законодательства в области содействия занятости населения.

1. Осуществление кадрового делопроизводства.

Согласно штатному расписанию, штатная численность работников Центра составляла 16 единиц.

В соответствии с приказом от 25 апреля 2014 г. № 21 обязанности по ведению кадрового делопроизводства в Центре возложены на главного бухгалтера Д.Т.В. 

В ходе анализа документов, связанных с трудоустройством и осуществлением трудовой деятельности работников Центра, выявлено следующее. 

Личные карточки работников Центра оформлены в соответствии с унифицированной формой № Т-2, утвержденной постановлением Госкомстата России от 5 января 2004 г.    № 1. Вместе с тем, вышеуказанные личные карточки работников Центра заполняются ненадлежащим образом.

Так, во всех личных карточках не указывается профессия, сведения о  поощрениях и наградах, повышении квалификации, в личной карточке Е.В.П. отсутствует также информация об образовании.  

В личные дела работников не вкладываются заявления и приказы о приеме (переводе) работников.

Выявлены факты нарушений Трудового законодательства, допущенные при оформлении трудовых отношений с работниками Центра.  

Так, в трудовых договорах с работниками Центра отсутствуют обязательные условия, необходимые в соответствии со статьей 57 Трудового кодекса Российской Федерации (место заключения договора, условие об обязательном социальном страховании работника и др.).

Кроме того, установлено, что со всеми работниками Центра, которые переводились на вышестоящие должности, дополнительные соглашения к трудовым договорам не составлялись, а именно:

при переводе Л.С.А. с должности заместителя начальника отдела на должность начальника отдела с 1 февраля 2006 года и с должности начальника отдела на должность заместителя директора с 1 января 2009 года;

при переводе Ч.Н.П. на должность ведущего инспектора с 29 июля 2009 года;

при переводе У.В.И. на должность заместителя начальника отдела с 4 сентября 2007 года и на должность начальника отдела с 1 января 2009 года;

при переводе Ш.Н.Н. на должность ведущего инспектора с 4 сентября 2007 года;

при переводе Т.В.Д. на должность ведущего инспектора с 27 июня 2012 года.

Также выявлены нарушения Трудового кодекса Российской Федерации при оформлении трудовых отношений с работниками Центра, принимаемыми на период временно отсутствующих работников.

Так, Л.Е.С. принималась временно на работу в период отсутствующего сотрудника, находящегося в отпуске по уходу за ребенком в возрасте до 1,5 лет. Вместе с тем, в трудовом договоре срок не указан. 

Аналогичные нарушения выявлены в отношении Т.В.Д., З.Ю.В., Г.О.А.

Должностная инструкция (должностной регламент) является документом, определяющим задачи, квалификационные требования, функции, права, обязанности, ответственность работника.

В личных делах работников основного персонала Центра должностные инструкции имеются.

Вместе с тем, положения должностных инструкций (должностные обязанности) не содержат исчерпывающего перечня государственных услуг и полномочий, осуществляемых сотрудниками Центра. Кроме того, положения  должностных инструкций сотрудников содержат ссылки на недействующие нормативные акты. 

2. Организация контроля за предоставлением государственных услуг в области содействия занятости населения

Согласно Административным регламентам в области содействия занятости населения  текущий контроль за соблюдением последовательности действий, определенных административными процедурами по предоставлению государственной услуги осуществляется директором центра занятости или уполномоченным им работником.

 Текущий контроль осуществляется путем проведения проверок соблюдения и исполнения работниками центра положений Административного регламента.

Обязанности по контролю за соблюдением последовательности действий, определенных административными процедурами по предоставлению государственных услуг приказом от 21 июня 2010 года возложены на заместителя директора Л.С.А. 

Исходя из записей в журнале текущего контроля, контроль заместителем директора Центра в 2014 г. и в первом квартале 2015 года производился.


Вместе с тем, в большинстве проверок личных дел нарушений заместителем директора Центра  не выявлено.

3. Организация оплаты труда

Оплата труда работников Центра осуществляется в соответствии с Положением  об оплате труда работников Государственного казенного учреждения Республики Мордовия «Центр занятости населения Зубово-Полянского района», утвержденным приказом от 26 января 2015 года № 17 (с изменениями от 8 апреля 2015 года).


 В соответствии с приказом от 12 января 2015 года № 2 утверждены персональные повышающие коэффициенты для работников Центра, а также повышающий коэффициент за классность водителю.


В соответствии с вышеуказанным положением премирование работников Центра за качество работы осуществляется исходя из достижения результатов реализации Центром уставных задач и возложенных полномочий.


Вместе с тем, в трудовых договорах с работниками Центра условие о получении премиальных выплат в зависимости от реализации уставных задач и возложенных полномочий и исполнения доведенных Центру контрольных показателей отсутствует. 


Исходя из пояснений директора Б.В.И. ежегодные контрольные показатели, устанавливаемые Госкомтрудзанятости Республики Мордовия, доводятся до работников в устной форме. 


Премирование работников Центра осуществляется директором исходя из личного вклада работника в выполнение показателей, оцениваемого директором.     

4. Организация работы с обращениями граждан


Работа по рассмотрению обращений граждан в Центре организована следующим образом.


С 1 января 2011 года оформлен Журнал регистрации обращений граждан, отражающий, дату обращения гражданина, его фамилию, имя, отчество, суть обращения. Оформляются карточки приема граждан, обращающихся в Центр.    

Ответы на обращения, направленные в электронной форме, на официальном бланке не оформляются. 

Приемные дни и часы приема граждан директором Центра не утверждены. Прием граждан осуществляется в рамках режима работы Центра.

5. Организация закупок для обеспечения государственных нужд

В ходе осуществления контрольных мероприятий проводилась оценка результатов работы Центра по организации закупок для обеспечения государственных нужд в соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон № 44-ФЗ).

В ходе проверки был сформирован и представлен пакет документов:

план-график;

государственные контракты;

товарные накладные (акты выполненных работ);

платежные поручения;

экспертные заключения;

При проведении проверки выявлено следующее.

В соответствии с требованиями статьи 21 Закона № 44-ФЗ  разработан и размещен на официальном сайте план-график закупок на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков на 2014 год.  План-график разработан с нарушением требований, установленных пунктом 1 части 5 Приказа Министерства экономического развития РФ и Федерального казначейства от 20 сентября 2013 г. № 544/18н (далее — Приказ № 544/18н). В плане-графике отсутствуют необходимые позиции, что не соответствует требованиям пункта 5  части 5 Приказа №544/18н. 

В плане-графике присутствует позиция о закупке услуг по круглосуточной охране помещения, в качестве способа определения поставщика указан совместный аукцион в электронной форме. Закупка по указанной позиции плана-графика не проводилась, соответствующие изменения в план-график внесены не были, что является нарушением положений части 13 статьи 21  Закона № 44-ФЗ.   

Изменения в план-график, утвержденные 5 ноября 2014 года, внесены с нарушением сроков, предусмотренных частью 14 статьи 21 Закона № 44-ФЗ, а также частью 6 Приказа № 544/18н. Опубликованы указанные изменения в план-график с нарушением сроков, предусмотренных пунктом 15 статьи 21 Закона № 44-ФЗ.

Годовой объем закупок составил 1078,354 тысяч рублей.

В период с 1 января 2014 года по 31 декабря 2014 года было осуществлено 3 закупки путем проведения электронного аукциона, один из которых не состоялся. 

Протоколом рассмотрения единственной заявки на участие в электронном аукционе № 2380-ЭА-14/ВР от 18 ноября 2014 года электронный аукцион был признан несостоявшимся. На основании указанного протокола и письма Минэкономики Республики Мордовия №5-3/832 от 4 декабря 2014 года был заключен контракт №03092000156 14 000003 от 15 декабря 2014 года на выполнение работ по реконструкции здания Центра в целях его адаптации для инвалидов и маломобильных групп населения. 

Подрядчик: Общество с ограниченной ответственностью "Строитель". Цена контракта: 980 444,00 рублей.

По результатам аукционов были заключены следующие государственные контракты:

контракт № 03092000156 14 000001 от 12 августа 2014 года на оказание услуг по сопровождению программного продукта информационной системы «1С: Предприятие». Исполнитель: Общество с ограниченной ответственностью «Бизнес-Софт». Цена контракта 2170 рублей;

контракт № 03092000156 14 000002 от 12.08.2014 года на закупку папок-скоросшивателей для бумаг. Поставщик: Общество с ограниченной ответственностью «ГосСервис». Цена контракта 7 153 рубля 92 копейки.

Информация по заключенному контракту № 03092000156 14 000002 от 12 августа 2014 года и сведения об исполнении контракта размещены с нарушением сроков, установленных частью 3 статьи 103 Закона № 44-ФЗ и частью 12 Правил ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 28 ноября 2013 г. N 1084 в реестре контрактов на сайте www.zakupki.gov.ru (далее официальный сайт).

Отчеты по исполненным контрактам опубликованы с нарушением сроков, установленных пунктом 3 Положения «О подготовке и размещении в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения», утвержденного постановлением Правительства РФ от 28 ноября 2013 г. № 1093. С  указанными отчетами не были  размещены на сайте акты экспертиз и акты выполненных работ (товарные накладные), что является нарушением положений  части 10 статьи 94  Закона № 44-ФЗ, а также  пункта 10 Положения «О подготовке и размещении в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения», утвержденного постановлением Правительства РФ от 28 ноября 2013 г. № 1093.

По контракту  № 03092000156 14 000001 от 12 августа 2014 года и контракту № 03092000156 14 000003 от 15 декабря 2014 года в соответствии с пунктом 27 статьи 34 Закона № 44-ФЗ обеспечение исполнения контракта было возвращено исполнителям в соответствии со сроками, установленными контрактами. 

По контракту № 03092000156 14 000002 от 12 августа 2014 года обеспечение исполнения контракта было возвращено с нарушением срока, предусмотренного контрактом (согласно пункту 7.3 контракта обеспечение исполнения контракта должно быть возвращено исполнителю в течение пяти рабочих дней со дня приемки товара). Приемка товара была  осуществлена 19 августа 2014 года, что подтверждается товарной накладной № РНкс0819-0044. Возврат обеспечения исполнения контракта был осуществлен 27 августа 2014 года согласно платежному поручению № 670921.

В соответствии с требованиями статьи 38 Закона № 44-ФЗ  издан приказ от 31 января 2014 года № 5 «О создании контрактной службы в Государственном казенном учреждении Республики Мордовия «Центр занятости населения Зубово-Полянского района»». На основании указанного приказа руководителем контрактной службы является заместитель директора Центра Л.С.А.

В соответствии с требованиями статьи 21 Закона № 44-ФЗ  разработан и размещен на официальном сайте план-график закупок на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для обеспечения государственных нужд на 2015 год. Совокупный объем закупок, планируемых в 2015 году составляет 1017,4 тысяч руб.

6. Предоставление единовременной финансовой помощи гражданам, признанным в установленном порядке безработными, и гражданам, признанным в установленном порядке безработными, прошедшим профессиональное обучение или получившим дополнительное профессиональное образование по направлению органов службы занятости, при их государственной регистрации в качестве юридического лица, индивидуального предпринимателя либо крестьянского (фермерского) хозяйства

В рамках Республиканской целевой программы содействия занятости населения Республики Мордовия на 2012-2014 годы по Зубово-Полянскому муниципальному району в 2014 году запланировано оказание единовременной финансовой помощи 7 гражданам,  признанным в установленном порядке безработными, при государственной регистрации юридического лица, индивидуального предпринимателя либо крестьянского (фермерского) хозяйства. 

В 2014 году Центром оказана единовременная финансовая помощь при государственной регистрации юридического лица, индивидуального предпринимателя либо крестьянского (фермерского) хозяйства 7 гражданам, признанным в установленном порядке безработными, на общую сумму 686,0 тысяч рублей.

 В 2014 году единовременная финансовая помощь на подготовку документов, предоставляемых при государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, оплату государственной пошлины, оплату нотариальных действий и услуг правового и технического характера, приобретение бланочной документации, изготовление печатей, штампов, оказана 7 гражданам  на общую сумму 5600 рублей.

При проверке личных дел безработных граждан, получивших единовременную финансовую помощь на подготовку документов, предоставляемых при государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, оплату государственной пошлины, оплату нотариальных действий и услуг правового и технического характера, приобретение бланочной документации, изготовление печатей, штампов, нарушений не установлено.

При проверке соблюдения требований Порядка предоставления финансовой помощи гражданам, признанным в установленном порядке безработными, и гражданам, признанным в установленном порядке безработными, прошедшим профессиональное обучение или получившим дополнительное профессиональное образование по направлению органов службы занятости, при их государственной регистрации в качестве юридического лица, индивидуального предпринимателя либо крестьянского (фермерского) хозяйства, а также единовременной финансовой помощи на подготовку документов для соответствующей государственной регистрации, утвержденного постановлением Правительства Республики Мордовия от 30.12.2013 г. № 606 «О содействии занятости населения Республики Мордовия» (далее - Порядок), выявлены следующие нарушения.

В соответствии с пунктом 22 Порядка для рассмотрения вопроса о предоставлении Центром единовременной финансовой помощи на подготовку документов гражданин не позднее 30 дней со дня внесения записи в Единый государственный реестр юридических лиц или Единый государственный реестр индивидуальных предпринимателей представляет в Центр:

заявление (для безработных граждан, прошедших профессиональное обучение основам предпринимательства в текущем году и не трудоустроенных после него);

свидетельство о государственной регистрации юридического лица или индивидуального предпринимателя или крестьянского (фермерского) хозяйства;

выписку из Единого государственного реестра юридических лиц или Единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей;

документы, подтверждающие расходы на подготовку документов, представляемых при государственной регистрации юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, крестьянских (фермерских) хозяйств, оплату государственной пошлины (оплата нотариальных действий и услуг правового и технического характера, приобретение бланочной документации, изготовление печатей, штампов).

В нарушение указанного пункта Порядка в личных делах Ч.О.С. (ЛДПГУ                   № L82365), И.П.Р. (ЛДПГУ № L81968), Л.А.Е. (ЛДПГУ № L86302), К.В.И. (ЛДПГУ № L88558), П.А.Н. (ЛДПГУ № L88295), К.В.Т. (ЛДПГУ № L80058) находились заявления на предоставление единовременной финансовой помощи на подготовку документов при государственной регистрации юридического лица, индивидуального предпринимателя либо крестьянского (фермерского) хозяйства, несмотря на то, что указанные граждане не проходили обучение основам предпринимательства в проверяемом году.

В соответствии с пунктом 6 Порядка условиями предоставления единовременной финансовой помощи при государственной регистрации являются:

признание в установленном законодательством порядке граждан безработными и их нахождение на учете в органах службы занятости свыше одного месяца (для граждан, не направленных на профессиональное обучение);

отсутствие у граждан, признанных в установленном порядке безработными, отказа от варианта подходящей работы;

прохождение профессионального обучения основам предпринимательства в текущем году и не трудоустройство после него (для граждан, прошедших профессиональное обучение);

не предоставление субсидии на реализацию мероприятий по содействию самозанятости безработных граждан ранее;

отсутствие задолженности по исполнительному листу;

отсутствие неснятой либо непогашенной судимости.

Проверкой личных дел П.А.Н., К.В.И. установлено, что единовременная финансовая помощь при государственной регистрации предоставлена им в 2014 без представления  справки об отсутствии у них судимости. 

Так, справка об отсутствии судимости у П.А.Н. выдана 27 января 2015 года; справка об отсутствии судимости у К.В.И. датирована 28 января 2015 года.

Кроме того, в нарушение пункта 6 Порядка в личном деле Л.А.Е. отсутствует справка об отсутствии задолженности по исполнительному листу.

В соответствии с пунктом 9 Порядка для рассмотрения вопроса о предоставлении центром занятости единовременной финансовой помощи при государственной регистрации граждане представляют:

заявление о предоставлении единовременной финансовой помощи с указанием номера лицевого (расчетного) счета, адреса, реквизитов кредитной организации;

обязательство гражданина встать на учет в налоговом органе на территории Республики Мордовия, осуществлять предпринимательскую деятельность на срок не менее 12 месяцев со дня внесения записи в Единый государственный реестр юридических лиц или Единый государственный реестр индивидуальных предпринимателей и использовать единовременную финансовую помощь на ведение предпринимательской деятельности в течение трех месяцев со дня внесения записи в Единый государственный реестр юридических лиц или Единый государственный реестр индивидуальных предпринимателей;

бизнес-план (проект), включающий в себя:

фамилию, имя, отчество (последнее - при наличии), место жительства, личную подпись гражданина;

дату начала реализации бизнес-плана (проекта);

объем средств на реализацию бизнес-плана (проекта);

срок окупаемости бизнес-плана (проекта);

перспективы развития бизнеса и оценку эффективности бизнес-плана (проекта);

существенные показатели, которые, по мнению гражданина, необходимы для раскрытия основных целей бизнес-плана (проекта).

В нарушение пункта 9 Порядка в бизнес-плане К.В.И. не прописан срок окупаемости проекта, что свидетельствует о ненадлежащем контроле работников Центра за правильным оформлением предоставляемых для получения субсидии документов.

Установлено, что в заявлениях на предоставление финансовой помощи при государственной регистрации, находящихся в личных делах граждан П.А.Н., К.В.И., Л.А.Е., С.И.Д., Ч.О.С., не прописана дата подачи таких заявлений.

В личных делах граждан Л.А.Е., С.И.Д., Ч.О.С.,    И.П.Р., К.В.Т. имеются два вида договора о содействии самозанятости безработных граждан, один из которых не соответствует форме, утвержденной Порядком.

В рамках проведения проверки Центра составлено 2 акта посещения получателей единовременной финансовой помощи.       

В ходе вышеуказанных посещений выявлено следующее.

Средства, выделяемые на это направление, были направлены на техническое обслуживание и ремонт автотранспортных средств, организацию  строительных работ, распиловку древесины.

Осуществлены выезды на места осуществления деятельности 5 предпринимателей, получивших единовременную финансовую помощь при государственной регистрации юридического лица, индивидуального предпринимателя либо главы крестьянского (фермерского) хозяйства, а также единовременной финансовой помощи на подготовку документов для соответствующей государственной регистрации в 2014 году, в ходе которых установлено следующее.

Индивидуальные предприниматели К.В.Т., Ч.О.С., И.П.Р. закрыли организацию собственного дела по истечению сроков действия соглашений о совместной деятельности.

Индивидуальные предприниматели П.А.Н. и К.В.И. осуществляют свою деятельность. Оборудование, закупленное согласно платежным документам, имеется в наличии. 

К индивидуальным предпринимателям С.И.Д., Л.А.Е. выезды не были осуществлены по причине их нахождения за пределами Зубово-Полянского района на момент осуществления контрольно-надзорных мероприятий.

7. Полнота и качество предоставления государственной услуги содействия гражданам в поиске подходящей работы, а работодателям в подборе необходимых работников

В ходе проверки предоставления государственной услуги содействия гражданам в поиске подходящей работы выявлено следующее.

Регистрация граждан в целях поиска подходящей работы и безработных граждан Центром осуществлялась в соответствии с требованиями Закона о занятости, Порядка регистрации граждан в целях поиска подходящей работы, регистрации безработных граждан и требованиях к подбору подходящей работы, утвержденного постановлением Правительства РФ от 7 сентября 2012 г. № 891 (далее – Порядок регистрации граждан). В регистре получателей государственных услуг в сфере занятости населения заполняются карточки персонального учета в «Картотеке клиентов» используемого программного комплекса «СОИ».

Вместе с тем, в ходе проверки Центра по предоставлению государственной услуги содействия гражданам в поиске подходящей работы, а работодателям в подборе необходимых работников выявлены факты нарушения требований Закона о занятости, Административного регламента предоставления государственной услуги содействия гражданам в поиске подходящей работы, а работодателям в подборе необходимых работников, утвержденного приказом Госкомтрудзанятости Республики Мордовия от 7 июня 2013 г. № 102 (далее – Административный регламент содействия в поиске и подборе).

Допускаются нарушения требований пункта 2 статьи 3 и пункта 1 статьи 4 Закона о занятости при оказании Центром государственной услуги по содействию гражданам в поиске подходящей работы. 

Так,   гражданам   Б.Н.В.   (ЛДПГУ   №   L89116),    Н.С.З.   (ЛДПГУ  № L97757), Н.А.С. (ЛДПГУ № L97451), П.А.А. (ЛДПГУ № L101835), для которых любая работа является подходящей, до признания их в качестве безработных Центром не выдавались направления на работу, хотя на момент обращения вышеуказанных граждан за содействием в поиске подходящей работы Центр располагал сведениями о потребности работодателей в рабочих по профессиям неквалифицированного труда. 

Проверкой личных дел безработных граждан установлено, что карточки персонального учета граждан, ищущих работу, в полном объеме не заполняются:

отсутствует наименование учебного заведения (И.Л.П. (ЛДПГУ № L103194), Д.Е.И. (ЛДПГУ № L98859), Л.О.Г. (ЛДПГУ № L87630) и др. );   

не указан номер документа об образовании по диплому (практически у всех безработных);

отсутствует информация о категории учета гражданина (П.А.А.. (ЛДПГУ № L97533), П.П.Н. (ЛДПГУ № L80420), М.Е.В. (ЛДПГУ № L83072),  С.А.С. (ЛДПГУ № L97447) и другие). 

В ходе просмотра личных дел безработных граждан выявлено следующее.

В нарушение требований пункта 67 Административного регламента содействия в поиске и подборе в личных делах безработных граждан отсутствует перечень вариантов подходящей работы с использованием программно-технического комплекса в регистре получателей государственных услуг в сфере занятости населения (В.В.А. (ЛДПГУ           № L99716), В.С.А. (ЛДПГУ № L99289), М.А.И. (ЛДПГУ № L103581), К.Т.Ю. (ЛДПГУ     № L93646), П.Н.М. (ЛДПГУ № L98656) и др.).

В ходе проверки предоставления государственной услуги работодателям в подборе необходимых работников выявлено следующее.

Государственную услугу по содействию работодателям в подборе необходимых работников  в 2014 году получили 1171 юридическое лицо и индивидуальный предприниматель.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                        

Предоставление государственной услуги осуществляется в соответствии с Административным регламентом содействия в поиске и подборе. 

Проверкой полноты и качества предоставления государственной услуги по содействию работодателям в подборе необходимых работников нарушений не установлено.

8. Полнота и качество предоставления государственной услуги по

организации профессиональной ориентации граждан в целях выбора сферы деятельности (профессии), трудоустройства, прохождения профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования


При проверке предоставления государственной услуги по организации профессиональной ориентации граждан в целях выбора сферы деятельности (профессии), трудоустройства, прохождения профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования, установлено следующее.

Государственная услуга за 2014 год оказана 410 гражданам; за 1 квартал 2015 года - 349 гражданам. 

Во всех проверенных личных делах безработных граждан имеются заявления о предоставлении государственной услуги по профессиональной ориентации. 

Проверкой личных дел безработных граждан установлено, что форма заявления (предложения Центра) о предоставлении государственной услуги по профессиональной ориентации не соответствует форме, установленной Административным регламентом по предоставлению государственной услуги по организации профессиональной ориентации граждан в целях выбора сферы деятельности (профессии), трудоустройства, прохождения профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования, утвержденным Приказом Государственного комитета Республики Мордовия по труду и занятости населения от 10 января 2014 г. № 1 (далее – Административный регламент по профориентации).

В ходе выборочной проверки оказания государственной услуги по профессиональной ориентации выявлены случаи выдачи профконсультантом Центра некачественных рекомендаций при оформлении заключения о предоставлении гражданину государственной услуги по профессиональной ориентации, в соответствии с которыми в заключении о предоставлении государственной услуги должен указываться перечень оптимальных видов профессий (специальностей) с учетом положения на рынке труда республики для трудоустройства, профессионального обучения, профессиональной самореализации, что является нарушением пункта 72  Административного регламента по профориентации.

Так, безработному Б.М.М.(ЛДПГУ № L102025) в заключении от 16 января 2015 года рекомендовано: «кладовщик»; В.В.А. (ЛДПГУ № L99716)  в заключении от 16 января 2015 года рекомендовано: «табельщик»; С.Н.К. (ЛДПГУ № L103723) в заключении от 20 марта 2015 года рекомендовано:  «сторож»; М.А.И. (ЛДПГУ № L103581) в  заключении от 18 марта 2015 года рекомендовано: «слесарь-ремонтник», и так далее.

В ходе проверки оказания государственной услуги по профессиональной ориентации выявлено, что рекомендации при оформлении заключения о предоставлении гражданину государственной услуги по профессиональной ориентации формулируются работниками Центра с нарушением требований, установленных пунктом 77 Административного регламента по профориентации. 

Так, в заключении о предоставлении государственной услуги должны указываться возможные направления прохождения профессионального обучения и (или) получения профессионального образования, дополнительного профессионального образования. Однако, работником Центра эта информация не указывается ни в одном заключении. 

9. Полнота и качество предоставления государственной услуги по социальной адаптации безработных граждан на рынке труда

Проверкой полноты и качества предоставления государственной услуги по социальной адаптации безработных граждан на рынке труда, установлено следующее.

Государственную услугу по социальной адаптации безработных граждан в 2014 году получили 112 безработных граждан; за 1 квартал 2015 года - 38 граждан. 

Во всех проверенных личных делах, имеются заявления о предоставлении государственной услуги по социальной адаптации. 

Проверкой установлено, что форма заявления не соответствует установленной Административным регламентом по предоставлению государственной услуги по социальной адаптации безработных граждан на рынке труда, утвержденным Приказом Государственного комитета Республики Мордовия по труду и занятости населения от 31 июля 2013 г. № 139. 

10. Полнота и качество предоставления государственной услуги по психологической поддержке безработных граждан

Проверкой полноты и качества предоставления государственной услуги по психологической поддержке безработных граждан, установлено следующее.

Государственную услугу по психологической поддержке безработных граждан в 2014 году получили 34 безработных граждан. 

Во всех проверенных личных делах имеются заявления о предоставлении государственной услуги по психологической поддержке.

В ходе проверки личных дел безработных граждан установлено, что форма заявления не соответствует установленной Административным регламентом по предоставлению государственной услуги по психологической поддержке безработных граждан, утвержденным Приказом Государственного комитета Республики Мордовия по труду и занятости населения от 4 октября 2013 г. № 198.  

11. Полнота и качество предоставления государственной услуги по информированию о положении на рынке труда

Проверкой полноты и качества оказания государственной услуги по информированию о положении на рынке труда, установлено следующее. 

Предоставление государственной услуги о положении на рынке труда в субъекте Российской Федерации гражданам осуществляется в соответствии с Административным регламентом предоставления государственной услуги по предоставлению государственной услуги по информированию о положении на рынке труда в Республике Мордовия, утвержденным Приказом Государственного комитета Республики Мордовия по труду и занятости населения от 31 июля 2013 г. № 138. 

Услуга предоставлена 1075 получателям, среди которых физические и юридические лица. 

Во всех проверенных личных делах, имеются заявления о предоставлении государственной услуги по информированию. Однако, форма заявления не соответствует установленной Административным регламентом по информированию. 

12. Предоставление финансовой поддержки безработным гражданам при переезде и безработным гражданам и членам их семей при переселении в другую местность для трудоустройства по направлению органов службы занятости

В период с 1 января 2014 по 31 марта 2015 года финансовая поддержка была оказана 3 безработным гражданам и членам их семей. 

Данное направление работы Центром осуществляется в соответствии с Порядком предоставления финансовой поддержки безработным гражданам при переезде и безработным гражданам и членам их семей при переселении в другую местность для трудоустройства по направлению органов службы занятости, утвержденный постановлением Правительства Республики Мордовия от 30 декабря 2013 г. № 606 «О содействии занятости населения Республики Мордовия» (далее - Порядок предоставления финансовой поддержки).

В соответствии с пунктом 18 Порядка предоставления финансовой поддержки условиями предоставления финансовой поддержки являются: 

переселение безработного гражданина и членов его семьи в другую местность на новое место жительства для трудоустройства по направлению центра занятости. Под членами семьи понимаются супруг, супруга, дети, родители, лица, находящиеся на иждивении, и другие родственники, проживающие совместно;

признание в установленном законодательством порядке гражданина безработным (по старому либо по новому месту жительства);

получение безработным гражданином государственной услуги содействия гражданам в поиске подходящей работы;

трудоустройство безработного гражданина у работодателя по направлению центра занятости;

получение или приобретение жилого помещения (дом, квартира, комната) на условиях, предусмотренных договором, который заключается между переселившимся гражданином и работодателем, либо собственником помещения.

В нарушение вышеуказанного пункта Порядка предоставления финансовой поддержки, в личных делах граждан Л.Д.А. (ЛДПГУ  № L89155), Г.В.И. (ЛДПГУ             № L99654), П.Е.В. (ЛДПГУ № L91393) отсутствуют документы, подтверждающие получение или приобретение жилого помещения  (дом, квартира, комната) на условиях, предусмотренных при заключении договора между переселившимся гражданином и работодателем, либо собственником помещения.

В  нарушение пункта 21 Порядка предоставления финансовой поддержки в личном деле Г. В.И. (ЛДПГУ  № L99654)  отсутствует справка о составе семьи.

Согласно пунктам 22, 23 Порядка предоставления финансовой поддержки решение о предоставлении финансовой поддержки гражданам и членам их семей оформляется приказом Центра.

На основании принятого Центром решения о предоставлении финансовой поддержки:

гражданин включается в перечень получателей финансовой поддержки;

между Центром и гражданином заключается договор о переселении в другую местность.

В нарушение указанной нормы между гражданами и Центром заключены договора об оказании финансовой поддержки безработным гражданам и членам из семей при переселении в другую местность.

13. Полнота и качество предоставления государственной услуги по профессиональному обучению и дополнительному профессиональному образованию безработных граждан, включая обучение в другой местности

В течение 2014 года профессиональное обучение по направлению службы занятости прошли 112 граждан.

В ходе проверки проведен анализ профессий (специальностей), по которым обучались безработные граждане в учебных заведениях, на предмет наличия этих специальностей в банке вакансий. Структура профессионального обучения безработных граждан, в основном, была направлена на обучение профессиям, востребованным на рынке труда (продавец продовольственных и непродовольственных товаров, бухгалтер, парикмахер, менеджер по кадрам, электрогазосварщик, водитель, водитель погрузчика и др.), а также профессиям, позволяющим организовать в последующем собственное дело.

В ходе выборочной проверки личных дел безработных граждан установлено, что  безработным гражданам, направленным на профессиональное обучение, оказывалась государственная услуга по профессиональной ориентации.

В ходе проверки выявлены следующие недостатки и нарушения.

Карточки персонального учета безработных граждан оформляются ненадлежащим образом. 

Так, в ряде личных дел безработных граждан в карточках персонального учета не указывается номер документа об образовании (по диплому). Аналогичное нарушение выявлено при рассмотрении карточек персонального учета безработных граждан К.В.Н. (ЛДПГУ № L103662), Т.Н.М. (ЛДПГУ № L97555), М.Б.В. (ЛДПГУ № L102611), Т.Н.С. (ЛДПГУ № L102803),  К.Г.Г. (ЛДПГУ № L103522), М.Н.Н. (ЛДПГУ № L97455),      Ф.О.И. (ЛДПГУ № L80096), С.Ю.Г. (ЛДПГУ № L95661), Т.А.В. (ЛДПГУ № L82338), Ч.В.Г. (ЛДПГУ № L77852), С.Ю.И. (ЛДПГУ № L93672), Р.А.П. (ЛДПГУ  L78196), Р.Л.П. (ЛДПГУ № L77215), С.Н.С. (ЛДПГУ № L77948), С.Д.А. (ЛДПГУ № L92285), С.К.Д. (ЛДПГУ № L75325), С.М.С. (ЛДПГУ № L86542), С.Г.А. (ЛДПГУ № L56176), С.В.П. (ЛДПГУ № L77204), В.В.С. (ЛДПГУ № L97359), В.Е.В. (ЛДПГУ № L92048), Г.Л.В. (ЛДПГУ № L75052), Г.А.Н. (ЛДПГУ № L95720), Г.Н.П. (ЛДПГУ № L69457), Г.В.В. (ЛДПГУ № L78835), Г.А.Я. (ЛДПГУ № L99653), Г.А.К. (ЛДПГУ  № L88739).

В нарушение требований пункта 6 Положения об организации профессиональной подготовки, повышения квалификации и переподготовки безработных граждан и незанятого населения, утвержденного постановлением Минтруда РФ и Минобразования РФ от 13 января 2000 года № 3/1, Ч.Е.Н. (ЛДПГУ № L101744), имеющая среднее профессиональное образование по профессии «техник», направлена на профессиональное обучение по профессии «продавец».

К.В.Н. (ЛДПГУ № L103662), имеющая начальное профессиональное образование по профессии «повар», направлена на профессиональное обучение по профессии «продавец».

Т.Н.М. (ЛДПГУ № L97555), имеющая начальное профессиональное образование по профессии «маляр», направлена на профессиональное обучение по профессии «продавец».

Аналогичные нарушения выявлены в личных делах К.Г.Г. (ЛДПГУ № L103522), А.С.В. (ЛДПГУ № L77399), Ф.О.И. (ЛДПГУ № L80096), С.Ю.Г. (ЛДПГУ № L95661), Ч.В.Г. (ЛДПГУ № L77852), С.Ю.И. (ЛДПГУ № L93672), Р.А.П. (ЛДПГУ № L78196), Р.Л.П. (ЛДПГУ № L77215), С.Н.С. (ЛДПГУ № L77948), С.Д.А. (ЛДПГУ № L92285), С.В.П. (ЛДПГУ № L77204), В.В.С. (ЛДПГУ № L97359), В.Е.В. (ЛДПГУ № L92048), Г.Л.В. (ЛДПГУ № L75052), Г.Н.П. (ЛДПГУ № L69457), Г.В.В. (ЛДПГУ № L78835).

В ходе анализа некоторых приказов об отчислении или о зачислении слушателей на курсы, выдаваемых учебными заведениями, осуществляющими по соглашению с Центром профессиональное обучение, переобучение и повышение квалификации безработных граждан, выявлено, что в некоторых из них не указывается дата окончания обучения, что в свою очередь влечет невозможность определить точный срок начисления стипендии безработному гражданину сотрудниками Центра. Такое нарушение обнаружено в приказах об отчислении Г.Н.П. (ЛДПГУ № L69457), С.Н.С.(ЛДПГУ № L77948), С.М.С. (ЛДПГУ № L86542).

Согласно пункту 6 Административного регламента Государственного комитета Республики Мордовия по труду и занятости населения по предоставлению государственной     услуги    по    профессиональному     обучению    и    дополнительному 

профессиональному  образованию  безработных   граждан,   включая   обучение  в  другой местности, утвержденного приказом председателя Госкомтрудзанятости Республики Мордовия от 21 августа 2014 г. № 324 (далее – Административный регламент по профобучению), результатом предоставления государственной услуги является выдача получателю заключения о предоставлении государственной услуги, оформленного в соответствии с приложением 6 к Административному регламенту.

В нарушение пункта 6 Административного регламента по профобучению в личном деле С.Н.С. (ЛДПГУ № 77948) отсутствует заключение о предоставлении государственной услуги по профессиональному обучению и дополнительному профессиональному образованию безработных граждан, включая обучение в другой местности.

В соответствии с пунктом 72 Административного регламента по профобучению работник Центра оформляет заключение о предоставлении государственной услуги, содержащего рекомендации о прохождении профессионального обучения или получении дополнительного профессионального образования по выбранной образовательной программе с указанием организации, осуществляющей образовательную деятельность, либо о продолжении поиска подходящей работы при посредничестве органов службы занятости по имеющейся профессии, специальности, квалификации.

В нарушение вышеуказанного пункта Административного регламента по профобучению в заключении о предоставлении государственной услуги по профессиональному обучению и дополнительному профессиональному образованию безработных граждан, включая обучение в другой местности, выданном гражданину Г.А.К. (ЛДПГУ № 88739), не указано по какой образовательной программе (профессии, специальности) рекомендовано обучиться гражданину.

В ходе проверки проведен анализ договоров, заключенных с образовательными учреждениями для оказания государственной услуги по профессиональному обучению и дополнительному профессиональному образованию безработных граждан, включая обучение в другой местности. 

По результатам анализа нарушений не выявлено.

14. Полнота и качество предоставления государственной услуги по организации временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время, безработных граждан, испытывающих трудности в поиске работы, безработных граждан в возрасте от 18 до 20 лет, имеющих среднее профессиональное образование и ищущих работы впервые.

Всего период с 1 января 2014 по 31 марта 2015 года  в Центре государственную услугу получили 869 граждан, в том числе: 

по организации временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время – 831 граждан;

организация временного трудоустройства безработных граждан, испытывающих трудности в поиске работы – 35 граждан; 

безработные граждане в возрасте от 18 до 20 лет, имеющие среднее профессиональное образование и ищущие работу впервые – 3 гражданина.

В соответствии с пунктом 20 Административного регламента по предоставлению государственной услуги по организации временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время, безработных граждан, испытывающих трудности в поиске работы, безработных граждан в возрасте от 18 до 20 лет, имеющих среднее профессиональное образование и ищущих работу впервые, утвержденного приказом Госкомтрудзанятости  Республики Мордовия по труду и занятости населения от  (далее – Административный регламент по организации временного трудоустройства), основанием для начала предоставления государственной услуги является обращение гражданина с заявлением о предоставлении государственной услуги, содержащим фамилию, имя, отчество (последнее – при наличии) и дату обращения или его согласие с предложением о предоставлении государственной услуги, оформленным в соответствии с приложениями 2 и 3 к Административному регламенту по организации временного трудоустройства. 

В нарушение указанного пункта Административного регламента по организации временного трудоустройства во всех личных делах граждан форма заявлений о предоставлении государственной услуги по организации временного трудоустройства не соответствует требованиям Административного регламента по организации временного трудоустройства.

15. Полнота и качество предоставления государственной услуги по организации проведения оплачиваемых общественных работ

Проверкой полноты и качества предоставления государственной услуги по организации проведения оплачиваемых общественных работ установлено следующее. 

В 2014 году трудоустроено на оплачиваемые общественные работы 466 граждан; в 1 квартале 2015 года - 72 гражданина.

В ходе проверки личных дел безработных граждан выявлен случай выплаты пособия по безработице гражданину, трудоустроенному на общественные работы, который относятся к категориям лиц, указанным в пункте 3 статьи 4 Закона  о занятости, и для которого оплачиваемые общественные работы являются подходящей работой. Принятие подобного решения является нарушением требований пункта 3 статьи 24 Закона о занятости в части сохранения за этой категорией граждан права на получение пособия по безработице и пункта 2 статьи 35 Закона о занятости, пункта 87 Административного регламента предоставления государственной услуги по организации проведения оплачиваемых общественных работ, утвержденного приказом Госкомтрудзанятости Республики Мордовия от 22 августа 2013 г. № 401 (далее - Административный регламент по организации общественных работ), в части не принятия решения о прекращении выплаты пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с признанием гражданина занятым. 

Так, в отношении безработного Е.И.Г. (ЛДПГУ № L87750), обратившегося в Центр после окончания сезонных работ и трудоустроенного на общественные работы с 27 августа 2014 года ( подсобным рабочим в ООО «Вектор и компания») не принято решение о прекращении выплаты пособия по безработице. В данном случае объем излишне выплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 27 августа по 29 сентября 2014 года составил 5526 рублей 98 копеек.

В ходе проверки выявлены случаи принятия Центром решения о прекращении выплаты пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного граждан, трудоустроенным на общественные работы, которые не относятся к категориям лиц, указанным в пункте 3 статьи 4 Закона  о занятости, и для которых оплачиваемые общественные работы не являются подходящей работой. Принятие подобных решений является нарушением требований пункта 3 статьи 24 Закона о занятости в части лишения этой категории граждан права на получение пособия по безработице и пункта 2 статьи 35 Закона о занятости в части принятия решения о прекращении выплаты пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного при отсутствии оснований, позволяющих  применить в отношении граждан данную норму (например, В.Л.В. (ЛДПГУ № L80766), К.Л.Н. (ЛДПГУ                № L80784), Ч.Н.В. (ЛДПГУ № L83322), Ч.Е.В. (ЛДПГУ № L80065).

Проверкой личных дел безработных граждан выявлено, что решения об оказании материальной поддержки безработным гражданам в период их участия в оплачиваемых общественных работах принимаются своевременно. 

Нарушение требований пункта 84 Административного регламента по организации общественных работ в части соблюдения установленных сроков выполнения административных действий по расчету и осуществлению перечисления материальной поддержки безработным гражданам за период их временного трудоустройства в проверяемом периоде не выявлено. 

16. Направление органами службы занятости женщин в период отпуска по уходу за ребенком до достижения им возраста трех лет на профессиональное обучение или дополнительное профессиональное образование

В период с период с 1 января 2014 по 31 марта 2015 года Центром направлено на профессиональное обучение 15 женщин, находящихся в отпуске по уходу за ребенком до достижения им возраста трех лет.

В ходе проверки личных дел выявлено следующее.

Данное направление работы Центром осуществляется в соответствии с Порядком направления органами службы занятости женщин в период отпуска по уходу за ребенком до достижения им возраста трех лет на профессиональное обучение или дополнительное профессиональное образование и Порядком предоставления финансовой поддержки безработным гражданам, а также женщинам в период отпуска по уходу за ребенком до достижения им возраста трех лет, направленным органами службы занятости на профессиональное обучение или дополнительное профессиональное образование в другую местность, утвержденными постановлением Правительства Республики Мордовия от 30 декабря 2013 г. № 606 «О содействии занятости населения Республики Мордовия» (далее — Порядок).

В соответствии с пунктом 6 Порядка условиями направления органами службы занятости женщин в период отпуска по уходу за ребенком до достижения им возраста трех лет на профессиональное обучение или дополнительное профессиональное образование женщин на профессиональное обучение являются: 

личное обращение женщины в службу занятости;

предъявление паспорта или документа, его заменяющего;

копии свидетельства о рождении ребенка;

копии документа с места работы о подтверждении нахождения женщины в отпуске по уходу за ребенком до достижения им возраста трех лет.

В нарушение указанной нормы в личных делах К.Л.П. (ЛДПГУ № L81107), С.О.В. (ЛДПГУ № L81090), Ш.Е.Н.  (ЛДПГУ № L81102), Л.М.А. (ЛДПГУ № L96678), К.И.В. (ЛДПГУ № L96667), В.Е.Г. (ЛДПГУ № L96763), Г.Т.А. (ЛДПГУ № L89856), С.Е.Н. (ЛДПГУ № L89852), Г.О.М. (ЛДПГУ № L89843),  А.О.И. (ЛДПГУ № L102304), Б.Н.И. (ЛДПГУ № L102956), У.Е.Н. (ЛДПГУ № L110124), А.И.Н. (ЛДПГУ № L105963), Л.Н.И. (ЛДПГУ № L105844), Р.В.Ю. (ЛДПГУ № L105843) отсутствуют копии паспорта или документа, его заменяющего.

Согласно требований пункта 9 Порядка решение о направлении женщин на профессиональное обучение, в том числе в другую местность, либо об отказе в направлении оформляется приказом Центра в день представления женщиной документов, указанных в пункте 6.

Во всех личных делах женщин, находящихся в отпуске по уходу за ребенком до достижения им возраста трех лет и направленных на профессиональное обучение, не фиксируется дата предоставления документов, указанных в пункте 6 Порядка.

При анализе карточек персонального учета женщин, находящихся в отпуске по уходу за ребенком до достижения им возраста 3-х лет и направленных на профессиональное обучение, установлено ненадлежащее оформление данных карточек. 

Так, в карточке персонального учета К.Л.П. (ЛДПГУ  № L81107) отсутствует номер документа по диплому, подтверждающий наличие соответствующего образования. Аналогичное нарушение обнаружено при оформлении карточек персонального учета С.О.В. (ЛДПГУ № L81090), Ш.Е.Н.  (ЛДПГУ    № L81102), Л.М.А. (ЛДПГУ № L96678), К.И.В. (ЛДПГУ  L96667), Г.Т.А. (ЛДПГУ № L89856), С.Е.Н. (ЛДПГУ № L89852), Г.О.М. (ЛДПГУ № L89843),  А.О.И. (ЛДПГУ № L102304), У.Е.Н. (ЛДПГУ № L110124), А.И.Н. (ЛДПГУ № L105963), Л.Н.И. (ЛДПГУ № L105844), Р.В.Ю. (ЛДПГУ № L105843). Кроме того, в карточке персонального учета В.Е.Г. (ЛДПГУ № L96763) не указан вид учебного заведения.

17. Направление органами службы занятости незанятых граждан, которым в соответствии с законодательством Российской Федерации назначена трудовая пенсия по старости и которые стремятся возобновить трудовую деятельность, для прохождения профессионального обучения или получения дополнительного профессионального образования

В период с 1 января 2014 по 31 марта 2015 года  обучение прошли 2 пенсионера. 

Данное направление работы Центром осуществляется в соответствии с Порядком направления органами службы занятости незанятых граждан, которым в соответствии с законодательством Российской Федерации назначена трудовая пенсия по старости и которые стремятся возобновить трудовую деятельность, для прохождения профессионального обучения или получения дополнительного профессионального образования (далее - Порядок направления на обучение) и Порядком предоставления финансовой поддержки незанятым гражданам, которым в соответствии с законодательством Российской Федерации назначена трудовая пенсия по старости и которые стремятся возобновить трудовую деятельность, направленным органами службы занятости для прохождения профессионального обучения или получения дополнительного профессионального образования (далее – Порядок предоставления финансовой поддержки), утвержденными постановлением Правительства Республики Мордовия от 30 декабря 2013 г. № 606 «О содействии занятости населения Республики Мордовия».

Так, в соответствии с пунктом 6 Порядка направления на обучение одним из условий направления незанятых пенсионеров на профессиональное обучение является предъявление следующих документов: паспорта, трудовой книжки или документов, их заменяющих; подтверждающих назначение трудовой пенсии по старости.

В нарушение указанной нормы в личных делах Б.Ю.К. (ЛДПГУ № L91260), К.Т.Г. (ЛДПГУ  № L108834) отсутствуют копии паспорта, трудовой книжки или документов, их заменяющих; подтверждающих назначение трудовой пенсии по старости.

18. Предоставление финансовой поддержки в виде компенсации затрат работодателям на реализацию мер социальной поддержки женщин, исполняющих обязанности по воспитанию детей  при организации рабочих мест с применением гибких форм занятости, включая надомный труд, для их трудоустройства

В 2014 году финансовая поддержка была предоставлена 1 работодателю (ООО «Дом Быта»).

Данное направление работы Центром осуществляется в соответствии с Порядком предоставления финансовой поддержки в виде компенсации затрат работодателям на реализацию мер социальной поддержки женщин, исполняющих обязанности по воспитанию детей при организации рабочих мест с применением гибких форм занятости, включая надомный труд, для их трудоустройства, утвержденным постановлением Правительства Республики Мордовия от 30 декабря 2013 г. № 606 «О содействии занятости населения Республики Мордовия».

Договор между Центром и ООО «Дом Быта» о совместной деятельности по организации рабочих мест с применением гибких форм занятости, включая надомный труд, для трудоустройства женщин, исполняющих обязанности по воспитанию детей, заключен 5 марта 2014 года.

В соответствии с условиями вышеуказанного договора финансовая поддержка ООО «Дом Быта» перечислена в размере 18300 рублей.

В рамках реализации положений договора на рабочее место трудоустроена Б.Е.С. 

Документы, необходимые для перечисления финансовой поддержки, в Центре  имеются. 

В заявлении о предоставлении финансовой поддержки на организацию рабочего места для трудоустройства женщин, исполняющих обязанности по воспитанию детей, отсутствует дата подписания указанного заявления.

В период с  января по 31 марта 2015 финансовая поддержка была предоставлена 1 работодателю (ООО «Дом Быта»).

Договор между Центром и ООО «Дом Быта» о совместной деятельности по организации рабочих мест с применением гибких форм занятости, включая надомный труд, для трудоустройства женщин, исполняющих обязанности по воспитанию детей, заключен 10 марта 2015 года.

В соответствии с условиями вышеуказанного договора финансовая поддержка ООО «Дом Быта» перечислена в размере 14700 рублей.

В рамках реализации положений договора на рабочее место трудоустроена В.З.А. 

Документы, необходимые для перечисления финансовой поддержки, в Центре  имеются. 

В заявлении о предоставлении финансовой поддержки на организацию рабочего места для трудоустройства женщин, исполняющих обязанности по воспитанию детей отсутствует дата подписания указанного заявления.

19. Организация стажировки выпускников образовательных организаций в целях приобретения ими опыта работы

В период с 1 января 2014 по 31 марта 2015 года стажировка была организована для 3 выпускников. 

Данное направление работы Центра должно осуществляться в соответствии с Порядком организации стажировки выпускников образовательных организаций в целях приобретения ими опыта работы, утвержденным постановлением Правительства Республики Мордовия от 30 декабря 2013 г. № 606 «О содействии занятости населения Республики Мордовия» (далее - Порядок организации стажировки выпускников).

Стажировка организована для безработных граждан В.М.В. (ЛДПГУ № L95971),  Д.А.С. (ЛДПГУ № L95971) и Ш.И.Г. (ЛДПГУ № L96538).

При анализе карточек персонального учета граждан установлено ненадлежащее оформление данных карточек. 

Так, в карточке персонального учета В.М.В. (ЛДПГУ № L95971), отсутствует номер документа по диплому, подтверждающий наличие соответствующего образования. Аналогичное нарушение обнаружено при оформлении карточки персонального учета Д.А.С. (ЛДПГУ № L95971) и Ш.И.Г. (ЛДПГУ № L96538).

20. Реализация мер социальной поддержки многодетных родителей, родителей,

воспитывающих детей-инвалидов

В период с 1 января 2014 по 31 марта 2015 года порядок реализации мер социальной поддержки многодетных родителей, родителей, воспитывающих детей-инвалидов, определен постановлением Правительства Республики Мордовия от 30 декабря 2013 г.   № 606.

В указанный период финансовую поддержку в виде компенсации затрат работодателям на реализацию мер социальной поддержки многодетных родителей, родителей, воспитывающих детей-инвалидов получил 1 работодатель – Общество с ограниченной ответственностью «Констант» (далее - ООО «Констант»). 

Договор между Центром и ООО «Констант» о совместной деятельности по организации рабочих мест для трудоустройства многодетных родителей заключен 22 сентября 2014 года.

В соответствии с условиями вышеуказанного договора финансовая поддержка ООО «Констант» перечислена в размере 30000 рублей.

В рамках реализации положений договора на рабочее место трудоустроена Б.М. Н..

В соответствии с вышеуказанным Порядком для рассмотрения вопроса о предоставлении финансовой поддержки работодатели представляют:

заявление о предоставлении финансовой поддержки с указанием количества оборудованных (оснащенных) рабочих мест для трудоустройства многодетных родителей, родителей, воспитывающих детей-инвалидов;

заполненный бланк «Сведения о потребности в работниках, наличии свободных рабочих мест (вакантных должностей)» согласно приложению;

копию свидетельства (уведомления) о постановке на учет работодателя в налоговом органе на территории Республики Мордовия, заверенную печатью работодателя и содержащую запись «копия верна», дату, фамилию, инициалы, должность и подпись уполномоченного представителя работодателя, осуществившего ее заверение, или заверенную в нотариальном порядке;

смету расходов на оборудование (оснащение) рабочего места для трудоустройства многодетных родителей, родителей, воспитывающих детей-инвалидов. 

Документы, необходимые для перечисления финансовой поддержки, в Центре имеются. Документы, подтверждающие отнесение Б.М.Н. к категории «многодетный родитель», в Центре отсутствуют.

21. Регистрация инвалидов в целях поиска подходящей работы и в качестве безработных граждан.

В период с 1 января 2014 года по 31 марта 2015 года Центром зарегистрировано в качестве безработных 58 инвалидов.

Регистрация инвалидов в целях поиска подходящей работы и в качестве безработных граждан Центром осуществлялась в соответствии с требованиями Закона Российской Федерации от 19 апреля 1991 года № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» (далее – Закон о занятости), Порядка регистрации граждан в целях поиска подходящей работы, регистрации безработных граждан и требованиях к подбору подходящей работы, утвержденного постановлением Правительства РФ от 7 сентября 2012 г. № 891 (далее - Порядок).

Предоставление государственной услуги по содействию в поиске подходящей работы инвалидам Центром осуществлялось в соответствии с Административным регламентом предоставления государственной услуги содействия гражданам в поиске подходящей работы, а работодателям в подборе необходимых работников, утвержденного приказом Государственного комитета Республики Мордовия по труду и занятости населения от 7 июня 2013 г. № 102. 

В проверяемом периоде установлен 1 отказ в признании гражданина, относящегося к категории «инвалид», безработным в связи с неявкой без уважительных причин в срок,  установленный центром для регистрации его в качестве безработного.

При проверке регистрации инвалидов в целях поиска подходящей работы   выявлены нарушения Закона о занятости, Административных регламентов, Порядка регистрации безработных граждан.

В нарушение требований пункта 4 Правил регистрации безработных граждан   имеет место принятие Центром решения о признании безработными граждан, с отнесением их к категории инвалидов, при предъявлении ими индивидуальной программы реабилитации инвалида (далее - ИПР), в которой либо не прописан срок содействия ему в трудоустройстве Центром, либо с истекшим сроком действия.

Так, в личном деле гражданина Б.Ю.С. (ЛДПГУ № L81472), инвалида третьей группы, имеются два ИПР (№ 565 от 20 июня 2013 года и № 604 от 24 июня 2014 года), в которых не прописан срок содействия ему в трудоустройстве Центром. 

Гражданином П.А.А. (ЛДПГУ № L86347) при обращении в Центр в целях поиска подходящей работы 11 августа 2014 года был предъявлен ИПР, согласно которой срок содействия ему в трудоустройстве прописан с 6 сентября 2012 года по 30 сентября 2013 года, т. е. с истекшим сроком действия.

В нарушение требований пункта 15 Правил регистрации безработных граждан   ведение регистрационного учета безработных граждан категории «инвалид» осуществляется при посещении указанными гражданами Центра занятости для подбора подходящей работы при предъявлении ими ИПР с истекшим сроком действия. 

Так, у гражданки К.Т.Ю. (ЛДПГУ № L93646), инвалида третьей группы, состоявшейся на учете в качестве безработной с 1 июля 2014 года, срок действия ИПР № 13 от 15 января 2014 года истек 31 января 2015 года. Между тем, в период с 1 февраля по 24 мая 2015 года подбор подходящей работы ей осуществлялся с учетом рекомендаций, указанных в ИПР с истекшим сроком действия. Аналогичное нарушение допущено в отношении безработного инвалида П.П.Н.  (ЛДПГУ № L80420), Б.Ю.С. (ЛДПГУ № L81472), П.А.А. (ЛДПГУ № L86347).

В ходе анализа отчетных данных и проверки личных дел безработных граждан были выявлены факты снятия с граждан с регистрационного учета в качестве безработных с прекращением выплаты пособия по безработице в связи с наступлением у гражданина возраста, дающего право на трудовую пенсию по старости без представления подтверждающих документов (А.М.Н. (ЛДПГУ № L29039), А.Г.И. (ЛДПГУ № L86517), Б.В.Н.(ЛДПГУ № L80046), Б.Т.М.(ЛДПГУ № L77203),   Б.И.П. (ЛДПГУ № L95722),  М.В.Г. (ЛДПГУ № L99446) и др.).

Следует отметить, что в соответствии с пунктом 1 статьи 19 Федерального закона от 17 декабря 2001 года 173-ФЗ «О трудовых пенсиях в Российской Федерации» трудовая пенсия (часть трудовой пенсии по старости) назначается со дня обращения за указанной пенсией (за указанной частью трудовой пенсии по старости), за исключением случаев, предусмотренных пунктами 4 и 4.1 данной статьи, но во всех случаях не ранее чем со дня возникновения права на указанную пенсию (часть трудовой пенсии по старости).

Подпунктом 1 пункта 4 названной статьи установлено, что трудовая пенсия (часть трудовой пенсии по старости) назначается ранее дня обращения за трудовой пенсией (частью трудовой пенсии по старости), если обращение за указанной пенсией (указанной частью трудовой пенсии) последовало не позднее чем через 30 дней со дня увольнения с работы. В этом случае трудовая пенсия по старости назначается со дня, следующего за днем увольнения с работы.

Согласно пункту 4.1. трудовая пенсия по старости лицу, получающему трудовую пенсию по инвалидности, достигшему возраста для назначения трудовой пенсии по старости, и имеющему не менее пяти лет страхового стажа, назначается со дня достижения указанного возраста без истребования от него заявления о назначении трудовой пенсии по старости на основании данных, имеющихся в распоряжении органа, осуществляющего пенсионное обеспечение.

Как следует из вышесказанного, наступление у гражданина, состоящего на учете в центре занятости населения в качестве безработного и не получающего пенсию по инвалидности, возраста дающего право на трудовую пенсию по старости не влечет за собой назначения и выплаты ему указанной пенсии  без его обращения  в орган, осуществляющий пенсионное обеспечение (территориальное отделение Пенсионного фонда Российской Федерации).

Следовательно, достижение гражданином возраста, дающего право на трудовую пенсию по старости при отсутствии сведений о дате его обращения в отделение Пенсионного фонда Российской Федерации и дате принятого решения о назначении ему указанной пенсии, не может являться основанием для прекращения выплаты пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного по основанию, предусмотренному абзацем восьмым пункта 2 статьи 35 Закона о занятости – назначение пенсии по старости.

В ходе осуществления проверки был проведен анализ информации, содержащейся в регистре получателей государственных услуг в сфере занятости населения (физических лиц и работодателей).

В результате проведенного анализа указанной информации выявлены не соблюдения требований пункта 2 статьи 16.1 Закона о занятости в части соответствия информации, внесенной в Регистр, фактическим результатам работы Центра, содержанию документов, находящихся в личных делах граждан.

В ходе проверки Центра выявлены факты несоответствия данных, содержащихся в форме федерального статистического наблюдения № 2-Т (трудоустройство) отчета за  2014 года, с фактическими результатами работы.

Так, в разделе II (Динамика численности безработных граждан), по строке 13 (Имеющие среднее профессиональное образование) отражены:

А.Н.В. (ЛДПГУ № L72524), имеющий начальное профессиональное образование по специальности «водитель автомобиля» (окончание Зубово-Полянского СПТУ № 6 - 27 июня 1987 года);

А.Г.В. (ЛДПГУ № L76913), имеющий начальное профессиональное образование по специальности «водитель автомобиля» (окончание Зубово-Полянского СПТУ № 6 - 26 июня 1995 года) и т. д. (всего 28 граждан).

В разделе IV (Состав безработных граждан), по строке 12 (Численность безработных граждан, уволенных с военной службы) отражены:

Х.О.В. ( (ЛДПГУ № L103406), уволенная с ГБУЗ РМ «Зубово-Полянская районная больница» (санитарка(мойщица);

Ш.Е.Н. (ЛДПГУ № L93902), уволенная с Администрации Ивестсковского сельского поселения (специалист).

Выявленные в ходе надзорно-контрольной проверки Государственного казенного учреждения Республики Мордовия «Центр занятости населения Зубово-Полянского района» недостатки в организации работы по предоставлению государственных услуг и нарушения требований Закона Российской Федерации от 19 апреля 1991 года № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации», Административных регламентов, Порядка регистрации граждан в целях поиска подходящей работы, регистрации безработных граждан и требований к подбору подходящей работы, утвержденных постановлением Правительства РФ от 7 сентября 2012 г. № 891, Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Положения об организации профессиональной подготовки, повышения квалификации и переподготовки безработных граждан и незанятого населения, утвержденного постановлением Минтруда РФ и Минобразования РФ от 13 января 2000 года № 3/1, Постановления Правительства Республики Мордовия от 30 декабря 2013 г. № 606  «О содействии занятости населения Республики Мордовия», отрицательно влияют на полноту и качество оказания государственных услуг гражданам и работодателям, свидетельствуют о недостаточной профессиональной подготовке работников Центра, об отсутствии со стороны директора Центра надлежащего контроля за исполнением работниками своих должностных обязанностей.

Запись в Журнал учета проверок юридического лица, индивидуального предпринимателя, проводимых органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля, внесена (заполняется при проведении выездной проверки):

___________________________________________________________________________ (подпись лица (лиц), проводивших проверку)                                                        (подпись руководителя, иного должностного лица или

                                                                                                                      уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального

                                                                                                                                     предпринимателя, его уполномоченного представителя)

Журнал учета проверок юридического лица, индивидуального предпринимателя, проводимых органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля, отсутствует (заполняется при проведении выездной проверки):

__________________________________________________________________________

(подпись лица (лиц), проводивших проверку)                                                        (подпись руководителя, иного должностного лица или

                                                                                                                      уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального

                                                                                                                                    предпринимателя, его уполномоченного представителя);

	Прилагаемые документы
	   Акты посещения получателей субсидии на 2 л. в 1 экз.

	
	

	Подписи лиц, проводивших проверку:
	Е.А.Матянин

	
	Н.В.Киушкина

	
	Р.В.Сидельников

	
	М.С.Шипова


С актом проверки ознакомлен(а), копию акта со всеми приложениями получил(а):

	
	Брезгин В.И. - директор ГКУ РМ «ЦЗН

	
	Зубово-Полянского района»

	
	(фамилия, имя, отчество (в случае, если имеется), должность руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя)


	« 10 » июня 2015 года                                       


	Пометка об отказе ознакомления с актом проверки:
	

	
	(подпись уполномоченного должностного лица (лиц), проводивших проверку



